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Введение. Устойчивое развитие стран и 
регионов является глобальной повесткой ми-
ра: на Саммите ООН в 2015 г. определены 
перспективные задачи устойчивого развития 
на 2016–2030 гг., что потребовало адаптации 
стратегий и национальных программ как раз-
витых, так и развивающихся стран, в том чис-
ле РФ [3]. Достижение устойчивого развития 
предполагает реализацию одновременно це-
лей экономической, социальной и экологиче-
ской устойчивости, то есть активизацию про-
цессов повышения параметров здоровья насе-
ления, способности сохранять физическую 
активность в течение всей жизни, поступа-
тельный экономический рост ВНП и доходов, 
экологизацию среды жизнедеятельности (спо-
собности к самовосстановлению) и в конеч-
ном счете расширенное воспроизводство че-
ловеческого потенциала.  

Главным принципом устойчивого разви-
тия является обеспечение сбалансированно-
сти, что требует стратегического и оператив-
ного управления для реализации триединой 
цели [4], оптимизации системы менеджмента 
и рационального распределения человече-
ских, финансовых и временных ресурсов, 
своевременного реагирования на достигнутые 
результаты [6]. Оценка состояния и динамики 
ресурсного обеспечения и достижение инди-
кативных целевых показателей позволяет вы-
явить проблемы и диспропорции [2], уточнить 
приоритеты и конкретизировать последова-
тельность/параллельность решения задач.  
В странах с высоким уровнем неоднородно-
сти, таких как Россия, стратегия и текущая 
политика должны учитывать отличия между 
регионами (как, например, учитываются от-
личия между развитыми странами, где необ-
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Цель исследования: анализ факторов стратегической эффективности управления ус-
тойчивым развитием на примере региональных сфер здравоохранения, физкультуры спор-
та, экологической безопасности. Методика анализа строится на изучении взаимовлияния
ресурсных и результирующих показателей, формирующих человеческий капитал. Исполь-
зован структурно-динамический анализ и индексный метод для оценки спортивной, эколо-
гической сфер и сферы здравоохранения, проведена оценка конкордации между ресурс-
ными и результирующими индексами; определена общественная эффективность политики
изменений ресурсных условий, а также идентифицирована конвергенция между региона-
ми РФ по частным показателям развития сферы спорта. Авторская методика апробирована
на основе статистических данных по 82 регионам РФ за период 2014–2019 гг. Результаты
исследования показали, что рассматриваемые сферы имеют временные отличия в резуль-
тативности управленческих мер, а именно: сферой с наибольшей реакцией на изменения
ресурсных условий является сфера физической культуры и спорта, где в среднесрочном
интервале наблюдаются сдвиги в результативных показателях, что оказывает влияние на
стратегические ориентиры устойчивого развития регионов и страны в целом. Заключение.
Полученные результаты исследования могут быть использованы органами государствен-
ной власти на федеральном и региональном уровне с целью приоритизации бюджетных
расходов в разрезе национальных проектов и государственных программ для обеспечения
устойчивого развития.  
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ходима концентрация внимания на деграда-
ции окружающей среды, и развивающимися, 
где приоритет проблемам человека [5]), а 
также возможности активного включения ин-
тенсивных факторов (обеспечивающих уже в 
краткосрочном периоде высокую продуктив-
ность) и экстенсивных (требующих в силу 
накопленных проблем существенных затрат и 
имеющих пролонгированную отдачу). В кон-
тексте воспроизводства человеческого потен-
циала, который аккумулирует весь спектр на-
правлений устойчивого развития (социального, 
экономического, экологического [7]), интен-
сивным фактором эффективных управленче-
ских решений выступает развитие физической 
активности населения, а экстенсивным с про-
лонгированной отдачей – изменение в сферах 
здравоохранения и создания экологичной сре-
ды жизнедеятельности.  

Цель исследования: анализ факторов 
стратегической эффективности управления 
устойчивым развитием на примере регио-
нальных сфер здравоохранения, физкультуры 
спорта, экологической безопасности.  

Системный подход к сбалансированности 
устойчивого развития страны и регионов 
предполагает: 1) комплексность и сбаланси-
рованность реализации цели по трем ключе-
вым блокам (социальному, экономическому, 
экологическому); 2) сопряженность динамики 
ресурсных условий (материальных, финансо-
вых и трудовых) и целевых индикаторов;  
3) конволюция стратегических и тактических 
целей и их приоритизация.  

В центре исследования авторов находится 
человеческий потенциал, воспроизводство 
которого определяется факторами здоровья, 
физической активности, экологичности среды 
проживания, то есть все три направления ус-
тойчивого развития: стабильность масштабов 
трудоспособного населения (экономическая 
устойчивость), активное долголетие и здоро-
вый образ жизни (социальная устойчивость), 
безопасные условия окружающей среды и жиз-
недеятельности (экологическая устойчивость).  

Методологией анализа является субъект-
ный подход: достижение сбалансированного 
развития ключевого актора – человека, трудо-
вого ресурса, человеческого капитала,  
населения в целом, а сфера анализа – взаимо-
связь между политикой изменения параметров 
ресурсного обеспечения (преимущественно 
материальных и финансовых) и текущими и 

стратегическими результатами в спортивной, 
экологической, социальной сферах регионов. 

Несмотря на многообразие индексов 
оценки устойчивого развития, существующих 
в экономических публикациях, недостаточно 
внимания уделяется анализу регионов, в то 
время как идентификация направлений разви-
тия, имеющих высокую отдачу уже в кратко-
срочном периоде, в условиях ограниченности 
ресурсов имеет прикладную функциональ-
ность и способна ускорить решение стратеги-
ческих проблем. Гипотеза статьи заключается 
в том, что динамика ресурсных условий и ре-
зультативности развития регионов дифферен-
цирована по сферам: существуют менее ре-
сурсоёмкие направления развития с высокой 
отдачей и вкладом в стратегические парамет-
ры, и наоборот – более ресурсоемкие, дости-
жение результатов которых пролонгировано и 
имеет долгосрочный горизонт. Сбалансиро-
ванность в политике достигается концентра-
цией внимания и выстраиванием приоритетов 
в отношении тех сфер, которые имеют сис-
темное влияние на человеческий потенциал, 
что авторы связывают со спортивной сферой 
(трансмиссия: физическая активность – здо-
ровье – долголетие – трудоспособность – рост 
человеческого потенциала и качества жизни). 
Соответственно, рационализация распределе-
ния бюджетных ресурсов для достижения 
стратегической эффективности должна учи-
тывать данный фактор. 

Материалы и методы. Эмпирической 
основой подтверждения гипотезы исследова-
ния явились данные 2014–2019 гг. по 82 регио-
нам РФ, за исключением г. Москвы, г. Санкт-
Петербурга, что объясняется аномальными 
значениями, а г. Севастополя – в силу отсут-
ствия статических данных. Статистическая 
база – ежегодный статистический сборник 
«Регионы России. Социально-экономические 
показатели», база данных ЕМИСС, результа-
ты «Комплексного наблюдения условий жиз-
ни населения». Все региональные показатели 
приведены в сопоставимый вид, стандартизи-
рованы, а финансовые – дефлированы к уров-
ню 2014 г. по индексу потребительских цен 
соответствующих регионов. Для корректно-
сти интерпретации полученных результатов 
выполнено условие однонаправленности, то 
есть рост всех показателей интерпретируется 
как положительный тренд (табл. 1). Последо-
вательность анализа включает ряд этапов [1].  
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Таблица 1
Table 1

Показатели устойчивого развития (сферы спорта, здравоохранения, экологии) 
Sustainable development indicators (sport, healthcare, environment) 

Текущие параметры развития экономики регионов
Current indicators of local economic development 

Инфраструктурные и ресурсные условия
Infrastructure and resources 

Текущие (непосредственные) результаты
Current (direct) results 

Базовые сферы устойчивого развития
Basic domains of sustainable development 

Сфера физкультуры и спорта (спортивная сфера)
Physical education and sport ܫспортусл спортрезܫ   

 Расходы на развитие физической культуры и 
спорта, руб./чел., 2014–2017 (Yусл1) 
 Expenses for physical education and sport, rubles per 
person, 2014–2017 (Yусл1) 
 Единовременная пропускная способность объек-
тов спорта, %, 2014–2017 (Yу2) 
 Simultaneous visitor capacity in sports facilities, %, 
2014–2017 (Yу2) 
 Количество спортивных сооружений на 100 тыс. 
человек населения, 2014–2017 (Yу3) 
 Number of sports facilities per 100 000 of population, 
2014–2017 (Yу3) 

 Доля граждан Российской Федерации, занимаю-
щихся физической культурой и спортом по месту 
работы, в общей численности населения, занятого в 
экономике, %, 2014–2017 (Yрез1) 
 Share of population of the Russian Federation en-
gaged in physical education and sport at work to 
the total working population, %, 2014–2017 (Yрез1) 
 Наличие способности вести активный образ жиз-
ни, %, 2014–2017 (Yрез2) 
 Possibility to adhere to healthy lifestyle, %,  
2014–2017 (Yрез2) 
 

Сфера здравоохранения
Healthcare ܫздравусл здраврезܫ   

 Мощность амбулаторно-поликлинических орга-
низаций на 10 000 человек населения посещений 
в сутки, 2014–2018 (Zусл1) 
 Capacity of outpatient clinics per 10 000 visitors per 
day, 2014–2018 (Zусл1) 
 Нагрузка на работников сферы здравоохранения, 
численность населения на одного врача, 2014–2018* 
(Zусл2) 
 Healthcare providers’ workload, number of popula-
tion per one doctor, 2014–2018* (Zусл2) 
 Расходы консолидированных бюджетов на здра-
воохранение, руб./чел., 2014–2018 (Zусл3) 
 Healthcare expenses of consolidated budgets, rubles 
per person, 2014–2018 (Zусл3) 

 Заболеваемость на 1000 человек населения, 2014–
2018* (Zрез1) 
 Morbidity rate per 1000 of population, 2014–2018* 
(Zрез1) 
 Оценка населения состояния своего здоровья как 
хорошее и очень хорошее, 2014–2018 (Zрез5) 
 Self-assessment of health as good or very good, 
2014–2018 (Zрез5) 
 

Экологическая сфера
Environment ܫэкологусл экологрезܫ   

 Утилизировано загрязняющих веществ, т/км2, 
2014–2018 (Wусл1) 
 Waste disposal, t/km2, 2014–2018 (Wусл1) 
 Текущие (эксплуатационные) затраты на охрану 
окружающей среды, включая оплату услуг природо-
охранного назначения, руб./km2, 2014–2018 (Wусл2) 
 Current (operating) expenses for environment protec-
tion, including environment protection services, 
rubles/km2, 2014–2018 (Wусл2) 
 Затраты на охрану окружающей среды, руб./км2, 
2014–2018 (Wусл3) 
 Expenses for environment protection, rubles/km2, 
2014–2018 (Wусл3) 

 Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный 
воздух отходящих от стационарных источников, 
т/км2, 2014–2018* (Wрез1) 
 Emissions to the atmosphere from stationary sources, 
t/km2, 2014–2018* (Wрез1) 
 Сброс загрязненных сточных вод в поверхност-
ные водные объекты, тыс. м3, 2014–2018* (Wрез2) 
 Waste-water disposal to surface water, thousand cu-
bic meters, 2014–2018* (Wрез2) 
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Во-первых, систематизированы показа-
тели оценки ресурсных условий устойчивого 
развития каждой из сфер (по 3 показателя)  
и результативных (2 показателя текущих и  
1 стратегических результатов). Реализован 
принцип минимальной достаточности дан-
ных, симметричности блоков показателей по 
сферам анализа (спортивная сфера, сфера 
здравоохранения, экологическая сфера), акту-
альности в контексте официальной оценки 
исполнительных органов власти1, в табл. 1 
представлена группировка показателей.  

Во-вторых, рассчитаны интегральные ин-
дексы ресурсных условий и интегральные  
индексы текущих результатов устойчивого 
развития базовых сфер как среднее арифме-
тическое нормированных значений показате-
лей (сравнение 2014 г. и 2018 г.), а также ин-
декс стратегических результатов (три клю-
чевых показателя устойчивого развития – 
здоровье трудоспособного населения, его ак-
тивность и комфортная экологически среда, 
рассчитаны за 2018 г.).  

Для аналитической оценки индексов оп-
ределены максимальные, минимальные зна-
чения, коэффициент вариации, а также сред-
ние значения – средняя арифметическая и 
скорректированная средняя. Скорректирован-
ная средняя использована по причине высо-
                                                           

1 Показатели для оценки эффективности деятельно-
сти высших должностных лиц (руководителей высших 
исполнительных органов государственной власти) субъ-
ектов Российской Федерации и деятельности органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федера-
ции утверждены Распоряжением Правительства РФ от 
06.05.2008 № 671-р (ред. от 30.09.2020) «Об утвержде-
нии Федерального плана статистических работ» (вместе 
с «Федеральным планом статистических работ»). – 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_111344/. 

кой дифференциации регионов, применен ме-
тод, официально используемый Министерст-
вом финансов РФ при расчете бюджетных 
трансфертов для оценки средней по РФ бюд-
жетной обеспеченности: исключаются 10 ре-
гионов с самыми высокими и 10 регионов  
с самыми низкими показателями. При пози-
ционировании регионов и аналитической ин-
терпретации результатов в качестве средней 
величины принимался интервал между сред-
ней арифметической и скорректированной 
средней.  

В-третьих, оценка управления устойчи-
вым развитием представлена как анализ коли-
чественных и качественных изменений: а) ко-
личественные процессы по данным ресурсных 
условий в части долевых соотношений бюд-
жетных расходов на анализируемые сферы и 
их общественной эффективности (эластич-
ность, измеряемая как средняя величин отно-
шения изменения темпов роста индекса ре-
сурсных условий к темпам роста индекса ре-
зультатов в разрезе сфер); б) качественные 
сдвиги, в связи с чем использованы коэффи-
циенты конкордации (согласованности изме-
нений уровней индексов ресурсных условий и 
уровней результативных показателей в разре-
зе спортивной, экологической сфер и сферы 
здравоохранения) и конвергенции (сближения 
регионов по уровню частных ресурсных и ре-
зультативных показателей – сигма конверген-
ция). Использованные в расчётах показатели 
представлены в табл. 2. 

Оценка по трем направлениям устойчиво-
го развития регионов экономического про-
странства РФ позволит идентифицировать 
приоритеты усиления государственной актив-
ности.  

Окончание табл. 1
Table 1 (end)

Конечные стратегические результаты устойчивого развития  
(повышение качества жизни населения) 

Final strategic results of sustainable development (quality of life improvement) ܫстратег резул  
Экологическая сфера 
Environment 

Качество окружающей среды, %, 2019 (X1) 
Quality of environment, %, 2019 (X1) 

Спортивная сфера 
Sport 

Наличие способности вести активный образ жизни у лиц старше трудоспо-
собного возраста, %, 2018 (X2) 
Possibility to adhere to healthy lifestyle in persons over working age, %, 2018 (X2) 

Сфера здравоохранения 
Healthcare 

Ожидаемая продолжительность здоровой жизни, 2019 (X3) 
Healthy life expectancy, 2019 (X3) 

* отмечены показатели, по которым в расчетах использованы обратные значения. 
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Таблица 2 
Table 2 

Метрики оценки устойчивого развития регионов 
Regional sustainable development assessment metrics 

Показатель 
Indicator 

Формула / параметры 
Formulae / parameters 

1. Нормированные  
показателей 
Normalized indicator 
 

уܻсл ௜норм = ௒усл ೔ି௒усл೘೔೙௒усл೘ೌೣି௒усл೘೔೙,                                                                                                  (1) 

где уܻслнорм – нормированное значение показателя условий (результатов) спор-
тивной сферы (здравоохранения, экологии) i-го региона; уܻсл ௜ – текущее зна-
чение показателя условий (результатов) спортивной сферы (здравоохранения, 
экологии) i-го региона; уܻсл௠௔௫ – максимальное значение показателя условий 
(результатов) спортивной сферы (здравоохранения, экологии) i-го региона; уܻсл௠௜௡ – минимальное значение показателя условий (результатов) спортивной 
сферы (здравоохранения, экологии) i-го региона 
where уܻслнорм – normalized value of conditions (results) in the sports (healthcare, 
environment) domain of the i-th region; уܻсл ௜ – the current value of conditions 

(results) in the sports (healthcare, environment) domain of the i-th region; уܻсл௠௔௫– 
the maximum value of conditions (results) in the sports (healthcare, environment) 
domain of the i-th region; уܻсл௠௜௡ – the minimum value of conditions (results) in 
the sports (healthcare, environment) domain of the i-th region 

2. Индекс ресурсных 
условий / текущих  
результатов /  
стратегических  
результатов 
Resource / current  
results / strategic results 
index 

спортуслܫ =  ௒услభнормା௒услమнормା௒услయнормଷ спортрезܫ (2)                                                                                        , =  ௒резభнормା௒резమнормଶ здравуслܫ (3)                                                                                                  , =  ௓услభнормା௓услమнормା௓услయнормଷ здраврезܫ (4)                                                                                        , =  ௓резభнормା௓резమнормଶ экологуслܫ (5)                                                                                                  , =  ௐуслభнормାௐуслమнормାௐуслయнормଷ экологрезܫ (6)                                                                                    , =  ௒резభнормା௒резమнормଶ = стратег резулܫ (7)                                                                                                 , ௑భା௑మା௑యଷ ,                                                                                           (8) 

где ܫспортусл здравуслܫ , экологуслܫ ,  – индексы ресурсных условий сферы физической куль-
туры и спорта, здравоохранения и экологии i-го региона; ܫспортрез здраврезܫ , экологрезܫ ,  – 
индексы текущих условий сферы физической культуры и спорта, здравоохра-
нения и экологии i-го региона; ܫстратег резул  – индекс стратегических результа-
тов i-го региона 
where ܫспортусл здравуслܫ , экологуслܫ ,  – indices of resource conditions in physical education 
and sports, healthcare and environment of the i-th region; ܫспортрез здраврезܫ , экологрезܫ ,  – 
indices of current conditions in physical education and sports, healthcare and envi-
ronment of the i-th region; стратегܫ резул  – index of strategic results of the i-th region 

3. Коэффициент  
вариации 
Coefficient of variation 
 

ܸܥ = ඨ∑(಺спорт ೔усл ష಺спорт срусл )మ೙ூспорт срусл × 100%,                                                                          (9) 

где ܸܥ – коэффициент вариации индекса ресурсных условий/результатов сфе-
ры физической культуры и спорта; ܫспорт ௜усл  – индексы ресурсных условий сферы 
физической культуры и спорта (здравоохранения, экологии) i-го регио-
на; ܫспорт срусл  – среднее значение индексов ресурсных условий сферы физической 
культуры и спорта (здравоохранения, экологии) по РФ; n – количество рас-
сматриваемых регионов  
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Результаты. Оценка за среднесрочный 
период 2014–2018 годы развития регионов 
показала значительное улучшение позиции в 
сфере физической культуры и спорта: так,  
77 субъектов РФ повысили индекс ресурсных 
и инфраструктурных условий, у 66 наблюда-
ется рост индекса текущих результатов. Пози-
тивная динамика зафиксирована и в сфере здра-
воохранения, где и по ресурсным (52 региона), 
и по результативным индексам (67 регионов) 
отмечен рост показателей. В экологической 
сфере при общем росте индекса текущих ре-
зультатов у 53 регионов, 43 регионам харак-
терно ухудшение ресурсных условий. То есть 
по сфере спорта в целом наилучшие результа-
ты за среднесрочный период. 

Развернутые данные по индексам условий 
и результативным показателям представлены 
в табл. 3 (фрагмент), где серой заливкой вы-
делены параметры выше среднего; нормиро-
ванные значения стратегических показателей 
(официально введены в 2019 г.). 

Агрегированная оценка итоговых индек-
сов ресурсных условий и результатов приве-
дена в табл. 4, очевидным является значи-

тельное улучшение всех показателей по срав-
нению с другими в спортивной сфере, умень-
шение коэффициента вариации в большей ме-
ре ресурсных условий, чем результативных 
параметров. Наибольший коэффициент ва-
риации заметен по индексу ресурсных усло-
вий экологической сферы, что связано с не-
равномерностью размещения индустриаль-
ных производств по территории страны, 
наличием неблагополучных зон, отраслевой 
специфики.  

Для обоснования приоритизации целей 
управления устойчивым развитием регионов 
проведена оценка бюджетных расходов на три 
анализируемые сферы, что позволяет предпо-
ложить наличие процесса стратегической пе-
рестройки, в частности изменение подходов к 
развитию физкультуры и спорта. Очевидными 
являются сдвиги в долевых пропорциях и 
усиление поддержки спортивной сферы с 
17,66 до 31,29 %, и это при том, что общие 
расходы консолидированных бюджетов ре-
гионов снизились (анализируются реальные 
дефлированные данные в неизменных ценах), 
а спортивной сферы возросли на 26 % (табл. 5). 

Окончание табл. 2 
Table 2 (end) 

Показатель 
Indicator 

Формула / параметры 
Formulae / parameters 

 where ܸܥ – coefficient of variation of the index of resource conditions / results in 
physical education and sports; ܫспорт ௜усл  – indices of resource conditions in physical 

education and sports (healthcare, environment) of the i-th region; ܫспорт срусл  – 
the average value of the indices of resource conditions in physical education and 
sports (healthcare, environment) in the Russian Federation; n – the number of regions 

4. Коэффициент  
конкордации 
Concordance coefficient 

ܹ = ଵଶ ∑ ஽೔మ೙೔సభ௠య (௡యି ௡),                                                                                                       (10) 

где W – коэффициент множественной ранговой корреляции (конкордации); 
n – число наблюдений; m – количество оцениваемых показателей; Di – откло-
нение суммы рангов i-го наблюдения от средней по ряду. Конкордация оцени-
валась между индексами ресурсных условий, индексами результатов и индек-
сами стратегических результатов 
where W – coefficient of multiple rank correlation (concordance); n – is the number 
of observations; m – is the number of evaluated indicators; Di – deviation of 
the sum of the ranks of the i-th observation from the average for the series. Concor-
dance was assessed between indices of resource conditions, indices of results and 
indices of strategic results 

5. Коэффициент  
конвергенции 
Convergence coefficient 
 

ߪ = ඨ∑ (ೊ೔షೊഥ)మ೙೔సభ ೙௒ത ∙ 100%,                                                                                         (11) 

где Yi – значение оцениваемого параметра для i-го региона തܻ – среднее значе-
ние оцениваемого параметра за конкретный период, n – количество регионов 
с показателями индексов выше среднего значения по выборке  
where Yi is the value of the assessed parameter for the i-th region; തܻ – is the average 
value of the assessed parameter for a specific period, n – is the number of regions 
with indices above the average for the sample 
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Для понимания текущих результатов и их 
связи с изменением ресурсных условий дана 
оценка общественной эффективности бюджет-
ных расходов по коэффициенту эластичности 
текущих результатов по изменению текущих 
ресурсных условий (за период 2014–2018); что 
интерпретируется авторами как отдача и эф-
фективность государственного управления 

данными сферами (условия представлены ма-
териальными и бюджетными ресурсами).  

Авторами учитывался тот факт, что про-
блемы экологии и здравоохранения имеют 
длительную историю и за короткий промежу-
ток времени сложно рассчитывать на карди-
нальные сдвиги, в силу этого рассчитаны 
средние значения эластичности в регионах,  
 

Таблица 3
Table 3

Интегральные значения индексов ресурсных условий, текущих и промежуточных результатов  
(фрагмент) 

Integral values of indices for resource conditions, current and intermediate results (fragment) 

Регионы 
Regions 

Спортивная 
сфера 
Sport 

Сфера здраво-
охранения 
Healthcare 

Сфера экологии
Environment 

Показатели  
стратегических результатов 

Strategic results ܫспортусл спортрезܫ  здравуслܫ  здраврезܫ  экологуслܫ  экологрезܫ   X1 X2 X3 ܫстр рез
Белгородская область 
Belgorod region 

0,629 0,386 0,326 0,449 0,616 0,726 0,353 0,253 0,448 0,351 

Брянская область 
Bryansk region 

0,447 0,232 0,340 0,459 0,170 0,931 0,309 0,154 0,365 0,276 

Bладимирская область 
Vladimir region 

0,404 0,504 0,345 0,387 0,117 0,884 0,388 0,259 0,525 0,391 

Bоронежская область 
Voronezh region 

0,476 0,411 0,397 0,598 0,193 0,887 0,273 0,105 0,503 0,294 

Ивановская область 
Ivanovo region 

0,301 0,333 0,331 0,459 0,101 0,910 0,482 0,240 0,448 0,390 

…… 
Краснодарский край 
Krasnodar Krai 

0,415 0,702 0,327 0,583 0,383 0,435 0,319 0,214 0,630 0,387 

Астраханская область 
Astrakhan region 

0,241 0,320 0,452 0,710 0,109 0,958 0,132 0,201 0,685 0,340 

Bолгоградская область 
Volgograd region 

0,340 0,341 0,353 0,578 0,112 0,942 0,363 0,135 0,613 0,370 

Ростовская область 
Rostov region 

0,408 0,447 0,272 0,488 0,109 0,943 0,365 0,273 0,492 0,376 

Республика Дагестан 
Republic of Dagestan 

0,153 0,602 0,200 0,651 0,010 0,963 0,659 0,034 0,945 0,546 

…….. 
Курганская область 
Kurgan region 

0,510 0,508 0,202 0,369 0,029 0,973 0,413 0,487 0,459 0,453 

Свердловская область 
Sverdlovsk region 

0,352 0,427 0,389 0,463 0,270 0,791 0,291 0,536 0,586 0,471 

Тюменская область  
без авт. округов 
Tyumen region without 
autonomous districts 

0,441 0,512 0,450 0,529 0,049 0,949 0,924 0,371 0,525 0,606 

Ханты-Мансийский 
авт. округ 
Khanty-Mansiysk  
Autonomous District 

0,428 0,563 0,556 0,522 0,069 0,909 0,167 0,494 0,508 0,390 

Ямало-Ненецкий  
авт. округ 
Yamalo-Nenets  
Autonomous District 

0,584 0,758 0,561 0,452 0,025 0,967 0,088 0,544 0,409 0,347 

Челябинская область 
Chelyabinsk region 

0,366 0,529 0,390 0,423 0,367 0,666 0,647 0,359 0,536 0,514 
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Таблица 4
Table 4 

Средние значения, вариация и размах ресурсных индексов и индексов результатов  
по трем сферам регионов РФ 

Average values, variation and range of resource and result indices for three areas of the Russian regions 

Сферы анализа 
Domain 

Индекс ресурсных условий 
Resource conditions 

Индекс текущих результатов 
Current results 

2014 2018 2014 2018 
Среднее скорректированное значение (+/– 10 регионов) 

Average corrected value (+/–10 regions) 
Спортивная сфера / Sport 0,293 0,396 0,360 0,455 
Сфера здравоохранения / Healthcare 0,383 0,389 0,441 0,482 
Сфера экологии / Environment 0,100 0,099 0,921 0,924 

Среднее арифметическое значение / Average mean value 
Спортивная сфера / Sport 0,295 0,396 0,358 0,448 
Сфера здравоохранения / Healthcare 0,394 0,405 0,443 0,487 
Сфера экологии / Environment 0,139 0,131 0,892 0,894 

Коэффициент вариации, % / Coefficient of variation, % 
Спортивная сфера / Sport 34,556 29,604 31,985 30,716 
Сфера здравоохранения / Healthcare 32,318 30,015 25,214 26,499 
Сфера экологии / Environment 116,872 115,888 14,207 14,347 

Максимальное значение / Maximum value 
Спортивная сфера / Sport 0,549 0,690 0,599 0,758 
Сфера здравоохранения / Healthcare 0,937 0,962 0,802 1,000 
Сфера экологии / Environment 0,657 0,755 1,000 1,000 

Минимальное значение / Minimum value 
Спортивная сфера / Sport 0,105 0,153 0,075 0,232 
Сфера здравоохранения / Healthcare 0,084 0,131 0,114 0,151 
Сфера экологии / Environment 0,000  0,000 0,347 0,400 

 
Таблица 5 

Table 5 
Структурно-динамический анализ бюджетных расходов РФ  

на сферу физической культуры и спорта, здравоохранение и экологию 
Structural and dynamic analysis of the Russian Federation budget expenditures  

on physical education and sports, healthcare and environment 

Сфера / Domain 

2014 2018 Темп роста 
расходов, % 
Expenditure 

growth rate, % 

Эластич-
ность* 

Elasticity*
млрд руб.
bln. rub. 

% 
млрд руб.
bln. rub. 

% 

Сфера физкультуры и спорта  
(спортивная сфера). Расходы на разви-
тие физической культуры и спорта 
Physical education and sport.  
Expenditures for the development  
of physical education and sport 

326,9 17,7 414, 8 31,3 126,88 1, 65 

Сфера здравоохранения.  
Расходы консолидированных  
бюджетов на здравоохранение 
Healthcare. Expenditures of consolidated 
budgets for healthcare. 

1056,8 57,1 513,3 38,7 49 1,13 

Экологическая сфера*.  
Затраты на охрану окружающей среды 
Environment*. Expenditures  
for environment protection 

467,6 25,2 397,3 30,0 85 1,45 

Итого / Total 1851,3 100,00 1325,4 100,0 71,60  

* средняя по группе регионов, имеющих значений больше 1. 
* average for the group of regions with values greater than 1. 
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у которых процессы находятся в позитивном 
состоянии (значение эластичности больше 
единицы). Заметной является более высокая 
общественная эффективность в спортивной 
сфере: при изменении на 1 % ресурсных усло-
вий рост результативных показателей на 
1,65 % при, например, более низком показате-
ле в сфере здравоохранения. 

Качественные сдвиги в текущих резуль-
татах государственного управления устойчи-
вым развитием косвенно можно оценить по 
наличию согласованности индексов ресурс-
ных условий и индексов текущей результа-
тивности в разрезе сфер и индексов (2018 г.). 
Наибольшая согласованность наблюдается 
между индексами спортивной сферы и индек-
сом стратегических результатов (табл. 6), то 
есть состояние данной сферы гипотетически 
имеет наибольшие шансы включиться в зону 
быстрых результатов (при этом, как следует 
из табл. 3, регионы, в которых наиболее высо-
кие параметры ожидаемой продолжительно-
сти жизни, более часто имеют и выше средне-
го высокие текущие результаты в спортивной 

сфере). Относительно высокие (0,39) значения 
коэффициента конкордации свидетельствуют 
о лучшей ситуации развития в рассматривае-
мом интервале времени в спортивной сфере 
(по линии ресурсные условия – текущие ре-
зультаты – 50 % суммарного значения показа-
теля конкордации) при сохранении проблем-
ной ситуации в экономическом пространстве 
РФ в целом. С учетом остальных процессов 
среднего и долгосрочного лага действия раз-
витие спортивной сферы позиционируется как 
зона быстрых результатов.  

С учетом высокой социально-экономиче-
ской дифференциации субъектов РФ рассчи-
тана конвергенция по регионам с позитив-
ными сдвигами, у которых одновременно 
интегральный индекс и условий, и текущих 
результатов выше среднего (в выборку попало 
24 региона). Оценка проводилась по частным 
показателям ресурсных условий и текущих 
результатов по спортивной сфере, результаты 
оценки представлены в табл. 7. Полученные 
значения показывают, что несмотря на отсут-
ствие сближения по уровню показателей  

Таблица 6 
Table 6 

Конкордация между ресурсными индексами, индексами текущей результативности  
по сферам и стратегической результативностью по регионам РФ 

Concordance between resource indices, current performance indices and strategic performance  
indices by domains and by Russian regions 

Сфера / Domain  
Показатель конкордации 

Concordance indicator 
Удельный вес, % 
Specific weight, % 

Сфера физкультуры и спорта (спортивная сфера) 
Physical education and sport 

0,3952 50,2 

Сфера здравоохранения / Healthcare 0,2674 34,0 
Экологическая сфера / Environment 0,1244 15,8 
Суммарно / Total 0,787 100 

 
Таблица 7 

Table 7 
Конвергенция по параметрам спортивной сферы между субъектами РФ 

Convergence of sports domain parameters between Russian regions 

Параметр / Parameter 2014 2015 2016 2017 
Расходы на развитие физической культуры и спорта, руб./чел. 
Expenditures for physical education and sport, rubles per person 

79,7 78,1 79,3 83,0 

Количество спортивных сооружений на 100 тыс. человек  
населения  
Number of sports facilities per 100 000 of population 

16,51 16,62 16,55 17,88 

Доля граждан Российской Федерации, занимающихся  
физической культурой и спортом по месту работы, в общей 
численности населения, занятого в экономике, %  
Share of population of the Russian Federation engaged in physical 
education and sport at work to the total working population, % 

41,24 34,73 28,06 28,73 

Примечание. Выделено авторами затемнение, показывающее наличие конвергенции. 
Note. Dark areas show convergence. 
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ресурсных условий наблюдается заметная 
конвергенция по доле граждан, занимающих-
ся спортом, регионы сильно выравниваются 
(см. табл. 7).  

То есть наиболее динамичны процессы в 
спортивной сфере. Это подтверждается зна-
чениями индексов стратегических результатов 
качества жизни субъектов РФ: у которых он 
выше среднего (30 регионов, см. табл. 2) сов-
падёт с высоким индексом текущих результа-
тов спорта (20 регионов), результативными 
индексами в здравоохранении – 9 регионов, 
экологии – 14. Если рассматривать аналогич-
ные соотношения в разрезе отдельных страте-
гических показателей совпадений с высоким 
значением показателя «качество окружающей 
среды» – 15, «способность вести активный 
образ жизни» – 19, «ожидаемая продолжи-
тельность здоровой жизни» – 19. Это гипоте-
тически означает, что продвижение в спор-
тивной сфере является доступным и наиболее 
продуктивным уже в краткосрочном периоде 
инструментом интенсификации процесса ус-
тойчивого развития и повышения качества 
жизни по сравнению с процессами в сфере 
экологии и здравоохранения в силу накоплен-
ности взаимосвязанных (между сферами здра-
воохранения и экологической сферой) проблем.  

Заключение. Таким образом, мониторинг 
управления эффективностью текущей поли-
тики устойчивого развития позволяет детали-
зировать приоритеты и распределить ресурсы 
с учетом акцентов на сферы с быстрой отда-
чей, системным воздействием на человече-
ский капитал и более высокой краткосрочной 
общественной эффективностью, что позволя-
ет рационализировать расходы бюджетных 
ресурсов, ускорить продвижение и достичь 
сбалансированности в социальной, экономи-
ческой и экологической сферах регионов эко-
номического пространства. Полученные вы-
воды о скорости реакции и чувствительности 
сфер физической культуры и спорта, здраво-
охранения, экологии относительно мер, на-
правленных на улучшение ресурсных условий, 
могут быть использованы органами государст-
венной власти на федеральном и региональном 
уровнях.  
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