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Аннотация. Цель: изучить особенности экстремального спорта как нового явления современной
действительности Российской Федерации; определить степень правовой регламентации этого вида
спорта; предложить подходы к регулированию данной сферы общественных отношений с целью
минимизации возможных неблагоприятных последствий для лиц, занимающихся экстремальным
видом спорта, а также для третьих лиц. Материалы и методы. Осуществлен анализ практики рас-
пространения отдельных видов экстремального спорта в Российской Федерации, а также российских
нормативных правовых актов, касающихся отдельных аспектов экстремального спорта; исследован
опыт развития и регулирования экстремального спорта в зарубежных странах. Результаты. Сделан
вывод об активном распространении экстремального спорта и вовлечении в него широкого круга
лиц как среди организаторов, так и участников. Установлено отсутствие на законодательном уровне
Российской Федерации и зарубежных стран легального определения и признаков экстремального
спорта, требований, предъявляемых в Российской Федерации к организаторам занятий экстремаль-
ными видами спорта. Заключение. Сделаны выводы о необходимости совершенствования законо-
дательства о физической культуре и спорте в части урегулирования экстремальных видов спорта.
Предложено закрепить в Законе о физической культуре и спорте понятие экстремального спорта,
ввести обязательное лицензирование деятельности по организации занятий данным видом спорта и
разработать подзаконные акты, устанавливающие требования к осуществлению отдельных видов
экстремального спорта.  
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Abstract. Aim. To study the concept and characteristics of extreme sports as a new phenomenon in

the Russian Federation; to determine the boundaries of legal regulation of extreme sports; and to propose
approaches to the regulation of this sphere of public relations in order to minimize the potential adverse
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Введение. В последние годы стремитель-
но стали развиваться экстремальные виды 
спорта, которые охватывают все большее ко-
личество лиц, увлекающихся и занимающихся 
ими, а также организаторов таких видов спор-
та. Одновременно все чаще в средствах мас-
совой информации и в обращениях, исходя-
щих от органов государственной власти, 
встречается тревожная информация о несча-
стных случаях, произошедших при занятии 
такими видами спорта. Так, например, по 
данным Генеральной прокуратуры РФ уча-
стились случаи гибели и травматизма людей 
при оказании гражданам «экстремальных» 
услуг (прыжки с парашютом, вейкбординг, 
каякинг, полеты на параплане, роуп-джампинг, 
банджи-джампинг, спуски на троллее, полеты 
на реактивном ранце и др.). Итоги надзорных 
мероприятий за 2021 год показали, что боль-
шинство из так называемых «экстремальных» 
услуг населению относятся к различным ви-
дам спорта (альпинизм, воднолыжный спорт, 
парашютный спорт, планерный спорт, прыж-
ки в воду, рафтинг, самолетный спорт, скало-
лазание, спорт сверхлегкой авиации и др.), 
причем, как правило, организация этих видов 
спорта осуществляется без согласия с упол-
номоченными органами [4]. При этом доста-
точно широко стали выноситься обвинитель-
ные приговоры в отношении организаторов 
экстремального спорта (например, сапсер-
финг (приговор № 1-242/2019 от 07.08.2019 г. 
по Делу № 1-242/2019), экстремальные прыж-
ки с высоты на альпинистской веревке (при-
говор № 1-250/2017 от 02.11.2017 г. по Делу 
№ 1-250/2017), парашютный спорт (приго- 
вор № 1-245/2016 от 05.12.2016 г. по Делу  
№ 1-245/2016), роуп-джампинг [2, 3]) по статье 

238 УК РФ «Производство, хранение, пере-
возка либо сбыт товаров и продукции, выпол-
нение работ или оказание услуг, не отвечаю-
щих требованиям безопасности». Как правило, 
в рамках данных дел имеются пострадавшие, 
которым был причинен вред жизни или здо-
ровью. В связи с этим закономерно возникают 
вопросы о причинах данного явления и как 
избежать/минимизировать его, что следует 
понимать под экстремальным спортом и как 
соотносится он с иными видами спорта, како-
вы должны быть механизмы обеспечения 
безопасности в сфере экстремального спорта.  

Методы исследования. Использованы 
методы анализа и синтеза, позволившие осу-
ществить анализ российского законодательст-
ва о спорте, обобщить данные о видах экстре-
мального спорта, на основе которых внесены 
предложения по совершенствованию законо-
дательства о физической культуре и спорте в 
части закрепления требований к занятию экс-
тремальным спортом, а также сравнительно-
правовой метод, на основе которого осущест-
влен опыт развития экстремального спорта и 
уровень его урегулированности в зарубежных 
странах.  

Результаты. В Федеральном законе «О фи-
зической культуре и спорте в Российской Фе-
дерации» от 04.12.2007 г. № 329-ФЗ (далее – 
Закон о спорте), как, впрочем, и в других 
нормативных правовых актах, легальное оп-
ределение понятия «экстремальный спорт» 
отсутствует. Термин «экстремальный» (англ. – 
extremal, лат. – extremus = крайний) – крайний 
по своему проявлению, например, по сложно-
сти, трудности, опасности и т. д. [1]. Отдель-
ными авторами высказано мнение о синони-
мичности экстремального и высокорискового 

consequences for persons engaged in extreme sports. Materials and methods. The authors analyze
the practice of certain extreme sports in the Russian Federation as well as Russian regulations on extreme
sports as compared with the experience of the development and regulation of extreme sports in foreign
countries. Results. Extreme sports are considered to have become more popular and involve a wide range of
people, both as organizers and participants. The analysis shows that there is no legal definition and uni-
versal characteristics of extreme sports, as well as requirements for the organizers of extreme sports in
the Russian Federation and abroad. Conclusion. The necessity to improve legislation with respect to
the regulation of extreme sports has been established. The following solutions have been proposed: to de-
fine the notion of extreme sports in the law on physical education and sports; to introduce compulsory
licensing of extreme activities; and to develop the corresponding by-laws that establish requirements for
certain extreme sports. 
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спорта [14]. Под экстремальным спортом ча-
ще всего понимается спорт, в котором при-
сутствует высокий уровень риска причинения 
вреда жизни и здоровью, а физические воз-
можности человека используются максималь-
но. При этом авторы по-разному относятся к 
целям занятия экстремальным спортом. На-
пример, высказана точка зрения о том, что 
«обычно мы расцениваем риск как побочный 
эффект событий вроде традиционного спорта, 
но для таких явлений, как экстремальный 
спорт, риск является целью действа» [9]. Дру-
гие исследователи приходят к выводу, что 
основная цель занятия экстремальными вида-
ми спорта – это возможность пройти по лич-
ной «грани» [13], реализация девиантного 
поведения [11], новый этап самореализации 
человека во взаимосвязи с окружающей сре-
дой [12]. 

Необходимо заметить, что во Всероссий-
ском реестре видов спорта [6] ссылка на экс-
тремальный характер вида спорта отсутству-
ет. Только на просторах сети Интернета [16], 
в литературных источниках [17] и правилах 
страхования, разработанных отдельными 
страховыми компаниями [8, 10], можно уви-
деть перечень отдельных видов экстремаль-
ного спорта. В то же время в России данные 
виды спорта активно продвигают различные 
некоммерческие организации (например, 
Федерация экстремальных видов спорта 
Приморского края, Межрегиональная спор-
тивная молодежная общественная организа-
ция «Федерация экстремальных видов спор-
та», Региональная общественная организация 
«Федерация экстремальных видов спорта 
Республики Крым «Экстрим Крым»).  

В ст. 2 Закона о спорте в отличие от экс-
тремального спорта дано легальное понятие 
другим видам спорта – детско-юношескому, 
корпоративному, массовому, профессиональ-
ному, студенческому, школьному. Понятий-
ный аппарат данных категорий не позволяет 
однозначно прийти к выводу о том, могут ли 
эти виды спорта при определенных условиях 
быть отнесены к экстремальному спорту.  
В то же время из ряда подзаконных норма-
тивных актов следует, что отдельные виды 
спорта могут носить экстремальный характер. 
Например, в письме Министерства образова-
ния и науки РФ от 16.05.2012 г. № МД-520/19 
«Об оснащении спортивных залов и сооруже-
ний общеобразовательных учреждений» ска-
лолазание на скалодроме отнесено к экстре-

мальным видам спорта (п. 17.5), в Правилах 
вида спорта «Альпинизм» (утв. Приказом Ми-
нистерства спорта РФ от 22.10.2021 г. № 818) 
также указано на экстремальный характер 
данного вида спорта. Но наиболее развернутую 
классификацию экстремальных видов спорта 
можно встретить в «СП 31-115-2008. Свод 
правил по проектированию и строительству. 
Открытые физкультурно-спортивные соору-
жения. Часть 4. Экстремальные виды спорта» 
(утв. Приказом ОАО «ИОЗ» от 28.08.2008 г. 
№ 12в, Приказом МАФСИ от 15.09.2008 г.  
№ 9) (далее – «СП 31-115-2008. Свод правил 
по проектированию и строительству…»).  
В документе указано, что экстремальные  
виды спорта при их большом разнообразии 
можно классифицировать по среде занятий и 
по виду (типу) используемого оборудования, 
снаряжения (доска, велосипед и т. п.), технике 
выполнения тех или иных упражнений: гор-
ный экстрим – альпинизм, горные лыжи, ле-
долазание, скалолазание, сноуборд (сноубор-
динг, сэндбординг), треккинг, хелискиинг и 
др.; водный экстрим – аквабайк, виндсерфинг, 
водный туризм, дайвинг, каякинг, рафтингсер, 
фингкайтсерфинг, фридайвинг и др.; экстрим 
в воздухе – автожир, BASE jumping (бейсд-
жампинг), кайтинг, парапланеризм, парашют-
ный спорт, ROPE jumping и др.; экстрим на 
земле – авто/мото, стритлагинг, велоспорт, 
велотриал, диггерство, конный туризм, оле-
ньи и собачьи упряжки, спелеология, эколо-
гический туризм, этнографический туризм  
и др.; городской экстрим – ВМХ, вейкбоар-
динг, горный велосипед, маунтинбайк, пар-
кур, скейтбординг, экстремальное катание на 
роликах (agressive inline skating) и др.; другой 
экстрим – военный туризм, корпоративный 
отдых, круизы, мультитуры, охота, рыбалка, 
силовой экстрим, экспедиции и др. 

Анализируя имеющиеся подходы к поня-
тию «экстремальный спорт», можно сделать 
вывод о том, что для отнесения того либо 
иного вида спорта к экстремальному, необхо-
димо руководствоваться совокупностью сле-
дующих критериев: частота тяжелых травм, 
ведущих к потере человеком возможности 
заниматься данным видом спорта; частота 
летальных исходов, вызванных воздействием 
внешних обстоятельств [11]; занятие опреде-
ленным видом спорта преимущественно в ес-
тественных условиях. Олимпийский совет 
Азии подчеркивает, что эти виды спорта от-
личаются от традиционных из-за большего 
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количества неконтролируемых состояний,  
а спортсмены соревнуются не только с други-
ми спортсменами, но и с препятствиями и вы-
зовами окружающей среды [7]. 

Высокорисковый характер экстремально-
го спорта предполагает соответствующую 
подготовку спортсмена, оборудования и сна-
ряжения, требования к которым должны быть 
формализованы и закреплены в актах, имею-
щих общеобязательный характер. Например,  
в Великобритании действует Sports Grounds 
Safety Authority Act 2011, на основании кото-
рого разработано Руководство по безопасно-
сти на спортивных площадках (также извест-
ное как «Зеленый путеводитель»), признанное 
во всем мире как передовая практика проек-
тирования и планирования, а также управле-
ния безопасностью и эксплуатации спортив-
ных площадок. В Европейском союзе разра-
ботаны General Guidelines for the Development 
and Implementation of Sustainable Safety Mana-
gement Schemes in High Risk Sports [15], со-
гласно которым менеджерам спортсменов 
надлежит разработать и применить стратегии 
по минимизации риска получения травм во 
время тренировок и соревнований.  

В России только «СП 31-115-2008. Свод 
правил по проектированию и строительст-
ву…» содержит требования к проектирова-
нию новых, реконструируемых и приспособ-
ляемых открытых физкультурно-спортивных 
сооружений, используемых для проведения 
занятий и соревнований по велоспорту ВМХ, 
активному отдыху на канатных дорожках, 
роллерспорту, скалолазанию, скейтбордингу, 
сноубордингу, фристайлу. 

Кроме того, должен быть предусмотрен и 
правовой механизм защиты жизни и здоровья 
спортсменов, минимизирующий уровень опас-
ности занятий экстремальным спортом и пре-
дусматривающий возмещение имущественно-
го вреда на случай его причинения. В настоя-
щий период такой механизм предусмотрен в 
отношении отдельных видов спорта. Напри-
мер, в Правилах вида спорта «Мотоциклет-
ный спорт» (утв. приказом Министерства 
спорта РФ от 01.042019 г. № 281) установле-
но, что гонщик должен представить доку-
мент, подтверждающий страхование гонщика 
от травм и несчастных случаев, действующий 
во время соревнований по мотоциклетному 
(экстремальному) спорту на сумму не менее 
300 000 руб.; полис ОМС, а для граждан дру-
гих стран – полис для выезжающих за рубеж с 

указанием покрытия рисков во время занятия 
мотоциклетным спортом или экстремальными 
видами спорта на сумму не менее 50 000 евро 
(п. 6.6.3 главы II). В разделе X Положения  
о проведении Всероссийской Спартакиады 
Специальной Олимпиады по горнолыжному 
спорту и сноуборду, утвержденных Мини-
стерством спорта России и Правлением Спе-
циальной Олимпиады России 26.02.2020 г., 
указано, что «участие в Спартакиаде осуще-
ствляется только при наличии договора (ори-
гинала) о страховании жизни и здоровья… 
Договор страхования должен включать повы-
шенные риски, связанные с участием в сорев-
нованиях по экстремальным видам спорта».  

Как следует из ч. 1 п/п «е» ст. 72 Консти-
туции Российской Федерации, общие вопросы 
физической культуры и спорта находятся в 
совместном ведении РФ и субъектов РФ. За-
кон о спорте на основе данной конституцион-
ной нормы предусматривает, что законода-
тельство о физической культуре и спорте ос-
новывается на Конституции РФ и состоит из 
данного закона, других федеральных законов 
и принимаемых в соответствии с ними зако-
нов субъектов РФ (ч. 1 ст. 4). Более того, по 
вопросам деятельности в области физической 
культуры и спорта принимаются муници-
пальные правовые акты, которые не могут 
противоречить данному закону (ч. 3 ст. 4).  
А одним из принципов законодательства о 
физической культуре и спорте назван прин-
цип сочетания «государственного регулиро-
вания отношений в области физической куль-
туры и спорта с саморегулированием таких 
отношений субъектами физической культуры 
и спорта» (п. 3 ст. 3 Закона о спорте). Иными 
словами, речь идет о смешанной модели регу-
лирования в сфере спорта [5], предполагаю-
щей сочетание государственного регулирова-
ния на уровнях РФ, субъектов РФ и муници-
пальных образований с саморегулированием  
в лице спортивных федераций, лиг и т. д.  
(ст. 16, 16.1 Закона о спорте).   

Необходимо отметить, что программны-
ми документами РФ, например, Государст-
венной программой РФ «Развитие физической 
культуры и спорта» (утв. постановлением 
Правительства РФ от 30.09.2021 г. № 1661),  
в качестве задач государственного управления 
в сфере физической культуры и спорта, спо-
собов их эффективного решения предусмот-
рено совершенствование нормативно-право-
вого регулирования сферы физической куль-
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туры и спорта (раздел III). Попытки изменить 
ситуацию с пробельностью в сфере правового 
регулирования экстремального спорта пред-
принимались неоднократно, однако они не 
увенчались успехом. Например, 12 июля 2017 г. 
в Государственную Думу Федерального Соб-
рания РФ был внесен проект Федерального 
закона № 224755-7 «О внесении изменений в 
статью 12 Федерального закона «О лицензи-
ровании отдельных видов деятельности»,  
в пояснительной записке которого была при-
ведена статистика несчастных случаев, в ко-
торых пострадавшие воспользовались услу-
гами недобросовестных туристических ком-
паний, предлагающих экстремальные виды 
развлечений. Было обращено внимание на то, 
что «в связи с повышенным риском и травмо-
опасностью в мировой практике услуги, ка-
сающиеся экстремального либо приключен-
ческого туризма, подлежат лицензированию. 
Например, в Египте после многочисленных 
жертв из-за грубых нарушений техники безо-
пасности было введено обязательное лицен-
зирование организаций, предоставляющих 
услуги дайвинга». С учетом мирового опыта в 
рамках законопроекта было предложено вве-
сти обязательное лицензирование деятельно-
сти по прокату и аренде специального обору-
дования (устройств, приспособлений) и (или) 
технических средств, которые могут являться 
источником повышенной опасности, исполь-
зуемых при занятиях активным отдыхом, ту-
ризмом и (или) занятиях спортом, в том числе 
в развлекательных целях; обязательное ли-
цензирование деятельности по обучению спе-
циальным навыкам и знаниям по использова-
нию оборудования. 12 сентября 2017 г. дан-
ный законопроект был снят с рассмотрения.   

За данным законопроектом последовал 
проект Федерального закона № 296880-7  
«О внесении изменений в статью 1 Федераль-
ного закона «Об основах туристской деятель-
ности в Российской Федерации», внесенный в 
Государственную Думу Федерального Собра-
ния РФ 26 октября 2017 г. Данным проектом 
предлагалось ввести понятие «экстремальный 

туризм» с целью дальнейшего законодатель-
ного регулирования данного направления ту-
ристической деятельности. Законопроект был 
отклонен 10 марта 2021 г. в связи с тем, что 
кроме понятия «экстремальный туризм» он не 
содержал иных положений, каким образом он 
должен быть урегулирован. 

Заключение. Осуществленный анализ за-
конодательства об экстремальном спорте по-
казал, что оно носит фрагментарный характер 
и не регулирует в полной мере все вопросы, 
возникающие в данной сфере. Учитывая все 
те риски, которые сопровождают занятия экс-
тремальным спортом, подобное нельзя при-
знать удовлетворительным. Полагаем, что  
в отношении регулирования данного спорта 
наиболее эффективным представляется при-
менение смешанной модели регулирования 
спорта, о которой речь шла выше. Для ее реа-
лизации, на наш взгляд, необходимо в Законе 
о спорте закрепить базовые положения об 
экстремальном спорте (понятие и общие тре-
бования к его осуществлению), а также вклю-
чить наиболее распространенные на практике 
виды экстремального спорта во Всероссий-
ский реестр видов спорта. Более же детальные 
требования, предъявляемые, например, к ква-
лификации тренеров-инструкторов, оборудо-
ванию, инвентарю, обеспечительным мерам, 
направленным на минимизацию причиненно-
го вреда самим спортсменам и третьим лицам 
(страхование спортсменов и третьих лиц) и 
др., должны быть разработаны и утверждены 
на уровне общероссийской спортивной феде-
рации соответствующего вида. Кроме того,  
в случае, если организатор экстремального 
спорта осуществляет деятельность по воз-
мездному оказанию услуг, связанных с заня-
тиями экстремальным спортом, такая дея-
тельность должна подлежать лицензированию 
в соответствии с Федеральным законом «О ли-
цензировании отдельных видов деятельности» 
от 04.05.2011 г. № 99-ФЗ с целью предотвра-
щения ущерба правам, законным интересам, 
жизни или здоровью граждан, занимающихся 
экстремальными видами спорта. 
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