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Аннотация. Цель: оценка состояния правового регулирования массового спорта в России и

определение направлений его совершенствования. За истекший десятилетний период вовлеченность
населения в занятия массовым спортом остается стабильной, как и количество граждан, регулярно
занимающихся физической культурой. Автором проведен анализ потенциальных направлений раз-
вития сферы оказания спортивных услуг, перспектив повышения их доступности для широкой части
населения и сценариев дальнейшего развития правового регулирования организации массовых спор-
тивных мероприятий. Внесены предложения о дифференциации правового обеспечения занятий фи-
зической культурой и спортом. Материалы и методы: стандартный правовой инструментарий,
применимый в целях оценки эффективности правового регулирования общественных отношений,
адаптированный к сфере организации занятий физической культурой и спортом. Результаты иссле-
дования. Выявлены недостатки правового обеспечения организации массовых спортивных меро-
приятий и соответствующей правоприменительной деятельности: отсутствие четко установленных
параметров допуска к участию в мероприятии, варьирующихся в зависимости от принадлежности
участника к конкретной возрастной группе, произвольное определение размеров организационного
взноса, взимаемого с участников массовых спортивных мероприятий. Заключение. При отсутствии
четкой процедуры организации массовых спортивных мероприятий многие из них могут проводить-
ся с учетом широкого усмотрения организаторов, вследствие чего защищенность их участников
серьезно снижается. Аналогично неполным является регулирование порядка оказания спортивных
услуг, который не обеспечен правилами, предписывающими установленный порядок действий в
экстренных ситуациях. При данных обстоятельствах проблема должна получить нормотворческое
решение. Автором разработаны предложения, конкретизирующие юридические обязанности органи-
заторов массовых спортивных мероприятий и лиц, оказывающих возмездные услуги в сфере физи-
ческой культуры.  
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Abstract. Aim. The purpose of this study is to assess the current state of legal regulation governing

mass sports in Russia and to identify key areas for its improvement. The level of public involvement in
mass sports has been stable over the past ten years, as has the number of citizens who regularly take part
in physical education. The author analyzed potential areas for the development of the sports service sector,
prospects for enhancing its accessibility, and scenarios for the future development of legal regulation for mass
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Введение. Удовлетворение потребностей 
в здоровом образе жизни и занятиях физиче-
ской культурой и спортом является одной из 
обязанностей социального государства. В со-
временный период вовлеченность населения в 
занятие физической культурой и массовым 
спортом уверенно растет. По данным ВЦИОМ, 
в 2013–2023 гг. доля граждан, регулярно тре-
нирующихся на индивидуальной основе или 
получающих спортивные услуги, выросла  
с 40 до 54 %. Соответственно, сегодня среди 
россиян оказались востребованными как спор-
тивные объекты социального назначения, так 
и услуги специализированных организаций, 
предоставляющих доступ к спортивному обо-
рудованию и площадям на возмездной основе. 
Инфраструктура социальных спортивных 
объектов и оснащение фитнес-клубов могут 
значительно варьироваться. Однако в целом 
для большинства населения сфера занятия 
физической культурой остается доступной и 
дает возможности для поддержания здорового 
образа жизни.  

Массовый спорт предполагает вовлечение 
граждан в самостоятельные или организован-
ные занятия. Многие из таких мероприятий не 
только имеют динамично растущую аудито-
рию, но и широкую популярность («Лыжня 
России», «Кросс наций», «ЗаБег», велопро-
беги). Их доступность не является неограни-
ченной (помимо необходимости представле-
ния медицинского заключения участники во 
многих случаях проходят регистрацию, кото-
рая оказывается лимитированной, а в ряде си-
туаций – уплачивают организационный взнос). 
В нормах Федерального закона от 4 декабря 
2007 г. № 329-ФЗ «О физической культуре и 

спорте в Российской Федерации» ни один из 
этих аспектов не урегулирован.  

Цель. В настоящее время имеется потреб-
ность в создании комплексного механизма 
правового регулирования отношений, возни-
кающих с участием граждан при организации 
занятий массовым спортом или пользовании 
ими социальными объектами спортивной ин-
фраструктуры либо получении оздоровитель-
ных услуг на возмездной основе.  

Широкое усмотрение при организации и 
произвольное установление правил проведе-
ния массовых спортивных мероприятий сни-
жает как их доступность, так и степень защиты 
граждан от рисков, связанных с повреждением 
здоровья. Объекты спортивной инфраструк-
туры социального назначения эксплуатиру-
ются, как правило, без осуществления конт-
роля за их использованием, и граждане осу-
ществляют доступ к ним на свой страх и риск. 
При этом исправность оборудования и его 
безопасность для здоровья пользователей 
прямо не входят в зону ответственности како-
го-либо субъекта (номинально они могут быть 
возложены на управляющую компанию или, 
возможно, на муниципальное образование, 
однако круглосуточный доступ неопределен-
ного круга лиц, очевидно, делает невозмож-
ным их постоянное качественное выполне-
ние). Оформление правоотношений в рамках 
договора возмездного оказания услуг пред-
ставляется недостаточным для регулирования 
индивидуальных запросов при посещении 
фитнес-центров. Правовые основы охраны 
здоровья граждан имеют во многом деклара-
тивный характер и не адаптированы под си-
туации деперсонифицированного участия не-

sports events. Proposals are made to differentiate the legal frameworks for physical education and for sports.
Materials and methods. The research employs standard legal methodologies for assessing the effectiveness
of legal regulation, adapted specifically to the sphere of physical education and sports. Results. The study
identified the following shortcomings in the legal framework and its enforcement for mass sports events:
the lack of clearly defined participation parameters tailored to different age groups and the arbitrary deter-
mination of organizational fees for participants. Conclusion. The absence of a clear regulatory procedure
for mass sports events provides organizers with excessive discretion, significantly undermining participant
protection. Similarly, the regulation of sports services is incomplete, as it lacks mandatory rules for action
in emergency situations. Therefore, normative intervention is required. The author has developed proposals
to delineate the legal responsibilities of mass sports event organizers and providers of physical education
services. 
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ограниченного круга лиц или же приобщения 
конкретного лица к спортивному сегменту на 
основании его личного выбора.  

Отсутствие правовых предписаний в этом 
случае является одним из факторов рисков 
увеличения травматизма, формирования кри-
тического отношения к поощряемым государ-
ством массовым спортивным мероприятиям, 
снижения вовлеченности населения в регу-
лярные занятия физической культурой и спор-
том. Потенциал законодательства о защите 
прав потребителей и об охране здоровья гра-
ждан представляется недостаточным для ком-
пенсации негативного воздействия этих фак-
торов.  

При данных обстоятельствах представля-
ется логичным провести четкое установление 
пределов правового регулирования, необхо-
димых для гарантий безопасных для здоровья 
занятий физической культурой и спортом.  

Материалы и методы. В рамках настоя-
щего исследования выявлены и проанализи-
рованы существующие правила охраны здо-
ровья участников массовых спортивных ме-
роприятий и потребителей платных или 
безвозмездных оздоровительных услуг.  

Работоспособность этих правил пред-
ставляется недостаточной, поскольку объем 
правового регулирования не отличается пол-
нотой, напрямую не коррелирует со сферой 
спортивных отношений, а акцентирует вни-
мание на их гражданско-правовом сегменте. 
Нормы, прямо предписывающие совершение 
определенных действий для повышения дос-
тупности и безопасности массовых спортив-
ных мероприятий и объектов спортивной ин-
фраструктуры, в действующем законодатель-
стве практически отсутствуют. 

Результаты. Действующее законодатель-
ство в этой части носит рамочный характер 
или, напротив, обладает излишней бланкетно-
стью, вызывая необходимость искусственной 
адаптации гражданско-правовых отношений к 
сфере проведения спортивных мероприятий. 
Ученые оценивают его эффективность как 
недостаточно высокую [3, с. 57–63], хотя со-
временное состояние вовлеченности населе-
ния в различные формы занятия физической 
культурой в целом признается имеющей по-
ложительную динамику [2]. Современный 
спортивный менеджмент получил доктри-
нальную оценку как устойчиво развивающий-
ся [4], но при этом чрезмерно акцентирован-

ный на извлечении прибыли [1], что отрица-
тельно сказывается на доступности спортив-
ных услуг, а особенно – на расширении ауди-
тории массовых спортивных мероприятий [5]. 
В зарубежных исследованиях констатируются 
высокая популярность массового спорта [6, 8] 
и индивидуальных оздоровительных занятий 
[9, 10]. При этом обычно упоминается о набо-
ре ограничений допуска к участию в них по 
мотивам, связанным с невозможностью обес-
печить перманентный контроль за безопас-
ным поведением конкретных лиц [7].  

В этой связи отсутствие правил поддер-
жания безопасного состояния социальной 
спортивной инфраструктуры и варьированно-
го допуска к участию в массовых спортивных 
мероприятиях представляется необходимым. 
Кроме того, для части населения внесение 
организационных взносов, как и оформление 
платного медицинского заключения, сущест-
венно снижает привлекательность мероприя-
тия. Аналогично оформление договора воз-
мездного оказания услуг с фитнес-центрами 
входит в противоречие с положениями Феде-
рального закона «О физической культуре и 
спорте в Российской Федерации», поскольку 
он не презюмирует исключительно коммерче-
ский характер этой деятельности.  

Заключение. Юридические последствия 
повреждения здоровья при занятии массовым 
спортом должны получить однозначную от-
сылку к законодательству о физической куль-
туре и спорту, поскольку массовые спортив-
ные мероприятия являются сегментом этой 
части правового регулирования. Соответст-
венно, имеется потребность внесения допол-
нений в перечень обязанностей субъектов РФ 
в области спорта с включением в него правил 
варьированного допуска граждан к участию в 
массовых спортивных мероприятиях, а также 
установления презумпции безвозмездного 
участия в них. Напротив, нарушения правил 
безопасной эксплуатации объектов социаль-
ной инфраструктуры требуют правовой оцен-
ки в соответствии с законодательством о защи-
те прав потребителей, поскольку эта услуга – 
безвозмездно предоставляемая уполномочен-
ным субъектом (органом местного само-
управления, управляющей компанией и др.). 
Оформление правоотношений с фитнес-
центром или клубом – даже при коммерче-
ской основе его деятельности – должно вклю-
чать бесплатные услуги, повышающие при-
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влекательность приобретения абонемента 
(например, для клиентов, относящихся к стар-
шей возрастной группе, логично проводить 

бесплатное сопровождение выбранной трени-
ровки или предварительное медицинское ос-
видетельствование).  
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